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CAPITULO 1- A Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Este capitulo foi elaborado para fornecer uma compreensao profunda da Lei Fundamental do
Brasil, com foco em sua origem histérica, estrutura e nos mecanismos que garantem a
estabilidade democratica, conhecidos como clausulas pétreas.

Sumario Executivo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, consolidada como a
"Constituicao Cidada", representa o marco supremo da redemocratizacao brasileira apés 21
anos de regime militar. Situada no topo do ordenamento juridico, ela é a segunda maior
constituicdo do mundo em extensdo, composta por 250 artigos que detalham desde
principios fundamentais até normas de ordem social e econdmica. Seus pilares residem na
garantia da dignidade humana, no pluralismo politico e na separacdo harménica dos
poderes. A rigidez do texto € assegurada pelas "clausulas pétreas", dispositivos imutaveis
que protegem a forma federativa, o voto direto e secreto, a separagdo de poderes e 0s
direitos individuais contra tentativas de abolicdo via emendas. Apesar de sua abrangéncia e
dos avangos em direitos sociais, o documento enfrenta criticas por sua prolixidade, pela
manutencao de privilégios corporativos e pela complexidade que impde ao sistema
processual e econémico do pais.

1. Contexto Historico e a "Constituicao Cidada"

A promulgacdo da Carta Magna em 5 de outubro de 1988 encerrou formalmente a era
autoritaria iniciada em 1964. O processo foi conduzido pela Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988, instalada sob a presidéncia de Ulysses Guimaraes e resultante
de um compromisso firmado na campanha de Tancredo Neves.

e Participacao Popular: O processo foi marcado por intensa mobilizagao social. O
projeto "Diga Gente" coletou mais de 72 mil sugestdes de cidadaos, compiladas no
Sistema de Apoio Informatico a Constituinte (SAIC).

e Composicdo da Assembleia: Participaram 559 parlamentares (72 senadores e 487
deputados), dos quais apenas 26 eram mulheres (o chamado "Lobby das Meninas").

e Estabilidade Institucional: Desde sua promulgac¢do, o Brasil vive 0 mais longo
periodo de estabilidade institucional de sua histéria republicana. Em 2023, o
documento recebeu sua primeira tradugéo para uma lingua indigena, o Nheengatu.
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2. Estrutura e Principios Fundamentais

A Constituicdo organiza o Estado em nove titulos principais, estabelecendo fundamentos e
objetivos da nacéo.

Fundamentos da Republica (Art. 1°)

O Brasil constitui-se como Estado Democratico de Direito fundamentado em:
1. Soberania: Poder supremo territorial e popular.
2. Cidadania: Direito a participagao politica e fiscalizacdo do poder.

3. Dignidade da Pessoa Humana: Necessidades basicas do ser humano como
norteador social.

4. Valores Sociais do Trabalho e Livre Iniciativa: Equilibrio entre direitos do
trabalhador e liberdade econémica.

5. Pluralismo Politico: Reconhecimento da diversidade de pensamento e grupos.

Separagao dos Poderes (Art. 2°)

Institui a divisdo classica entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, definidos
como independentes e harménicos entre si. Este dispositivo € uma clausula pétrea.

Objetivos Fundamentais (Art. 3°)

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Garantir o desenvolvimento nacional.

Erradicar a pobreza e reduzir desigualdades sociais e regionais.
Promover o bem de todos sem discriminacgéao (raga, sexo, cor, idade).

3. Direitos e Garantias Fundamentais

Regulados entre os artigos 5° e 17°, sado divididos em trés "geragdes" ou dimensoes,
conforme a doutrina de José Afonso da Silva:

Geragdo | Abrangéncia Conteudo Principal

12 Direitos Individuais e | Liberdade de expressao, direito a vida, propriedade,
Geragao | Politicos voto direto e universal.

22 Direitos Sociais e | Educagdo, saude, trabalho, moradia (EC 26),
Geragao | Econbémicos alimentacéo (EC 64) e transporte (EC 90).

Direito Constitucional Sefaz GO www.foco-fiscal.com 7



http://www.focofiscal.com/

32 Direitos Difusos e | Meio ambiente, protecdo do consumidor e direitos de
Geracao | Coletivos grupos especificos (indigenas, criangas, idosos).

Remédios Constitucionais
Instrumentos para tornar efetivo o exercicio dos direitos constitucionais:

Habeas Corpus: Protege o direito de ir e vir contra abuso de poder.
Habeas Data: Garante acesso ou corre¢ao de informagdes pessoais em bancos de
dados publicos.

e Mandado de Segurancga: Protege direito liquido e certo ndo amparado por HC ou
HD.
Acao Popular: Permite ao cidadao anular atos lesivos ao patrimdnio publico.
Mandado de Injungao: Viabiliza direitos que dependem de regulamentagéo ainda
nao editada.

4. Rigidez Constitucional e Clausulas Pétreas

A Constituicdo de 1988 é classificada como rigida, exigindo um processo legislativo
complexo para alteragdes (apreciacdo em dois turnos em ambas as casas do Congresso,
com aprovagao de 3/5 dos membros).

Limitagoes ao Poder de Reforma (Art. 60, § 4°)

As clausulas pétreas sao dispositivos que ndo podem ser abolidos nem mesmo por
Emenda Constitucional:

A forma federativa de Estado.

O voto direto, secreto, universal e periédico.
A separacao dos Poderes.

Os direitos e garantias individuais.

N =

Até janeiro de 2026, a Constituicdo ja sofreu 148 reformas, incluindo 138 emendas
ordinarias, 6 emendas de revisdo (realizadas em 1993) e 4 tratados internacionais de
direitos humanos aprovados com rito equivalente.

5. Criticas e Desafios do Modelo Constitucional

Apesar de ser considerada uma das mais avangadas do mundo em termos de direitos
humanos, a Carta de 1988 enfrenta criticas contundentes:

e Prolixidade e Extensao: Por ser analitica demais, exige emendas frequentes para
se adequar a mudangas sociais minimas, gerando alto custo politico.

e Capitalismo de Estado: Criticos afirmam que a Constituicdo consolidou monopdlios
estatais e regulacbes excessivas, o que favoreceria o patrimonialismo e a corrupgao.
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e Desigualdade e Privilégios: Estudos do Banco Mundial sugerem que a Carta
ampliou privilégios do funcionalismo publico. O déficit previdenciario de 1 milhdo de
servidores da Unido ja foi registrado como superior ao de 33 milhdes de
trabalhadores da iniciativa privada.

e Lentidao Judicial: O sistema processual derivado da Constituicao é apontado como
lento, com o Brasil ocupando a 302 posi¢cao em lentiddo judiciaria global.

e Foro Privilegiado: O foro especial por prerrogativa de funcido é criticado por
incentivar a impunidade, com acgdes que levam mais de uma década para serem
julgadas pelo STF.

e Engessamento Or¢camentario: O modelo de Estado de Bem-Estar Social elevou a
carga tributaria (de 23,4% do PIB em 1988 para mais de 33%) e vinculou receitas,
deixando a Unido com cerca de 93% de gastos obrigatérios, reduzindo a capacidade
de investimento.

6. Conclusao da Analise Institucional

A Constituicdo de 1988 é o pilar da democracia brasileira moderna, tendo transformado o
Ministério Publico em instituicdo autébnoma fundamental no combate a corrupcdo e
garantido a soberania popular através do voto direto para todos os niveis executivos e
legislativos. No entanto, o descompasso entre suas normas programaticas e a realidade
fiscal do Estado, somado a rigidez de certos privilégios, mantém aceso o debate sobre a
necessidade de futuras reformas ou de uma nova constituicao "principiolégica".

Guia de Estudos: A Constituicao Federal de 1988 e as
Clausulas Pétreas
Este guia foi elaborado para fornecer uma compreensao profunda da Lei Fundamental do

Brasil, com foco em sua origem historica, estrutura e nos mecanismos que garantem a
estabilidade democratica, conhecidos como clausulas pétreas.

Quiz de Compreensao
Responda as questbes a seguir com base nas informagdes contidas no contexto de origem.

1. O que define uma "clausula pétrea" no ordenamento juridico brasileiro?

2. Quais sao os quatro temas que nao podem ser objeto de deliberagao para
abolicao via emenda constitucional, conforme o Art. 60 da Constituicao?

3. Por que a Constituiciao de 1988 recebeu o epiteto de "Constituicdo Cidada"?

4. Qual é a extensao e a estrutura basica da Constituiciao Federal de 1988?
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10.

Como o contexto do fim da ditadura militar influenciou a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-19887?

Quais as principais mudangas trazidas pela Carta de 1988 em relagdo ao
direito ao voto?

O que sao os chamados "Remédios Constitucionais” e qual sua finalidade?

Quais sao os fundamentos da Republica Federativa do Brasil listados no
Artigo 1°?

Como se caracteriza a relagcao entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario segundo o texto constitucional?

Quais sao as principais criticas doutrinarias e econdémicas direcionadas a
Constituicao de 19887

Chave de Respostas

1.

O que define uma "clausula pétrea” no ordenamento juridico brasileiro? As
clausulas pétreas sao dispositivos da Constituicdo Federal considerados imutaveis,
0 que significa que ndo podem ser alterados ou abolidos pelo legislador, nem
mesmo através de emendas constitucionais. O termo "pétrea" deriva do adjetivo
para pedra, simbolizando algo com resisténcia e dureza que visa impedir inovagoes
em temas fundamentais para o Estado e a cidadania.

Quais sao os quatro temas que ndo podem ser objeto de deliberagao para
abolicdo via emenda constitucional, conforme o Art. 60 da Constituicdo? De
acordo com o paragrafo 4° do Artigo 60, as clausulas pétreas abrangem: a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagao dos
Poderes; e os direitos e garantias individuais. Esses itens constituem o nucleo rigido
da Constituigcdo que protege a identidade do Estado Democratico de Direito.

Por que a Constituicao de 1988 recebeu o epiteto de "Constituicio Cidada"?
Ela recebeu esse nome por ter sido concebida durante o processo de
redemocratizagdo apos a ditadura militar, consolidando o Estado Democratico de
Direito e ampliando significativamente os direitos e garantias fundamentais. O termo
destaca o papel da Carta em dar voz a sociedade civil organizada e estabelecer um
novo patamar de cidadania no pais.

Qual é a extensdao e a estrutura basica da Constituicido Federal de 1988? A
Constituicdo de 1988 é composta por 250 artigos divididos em nove titulos que
abrangem desde principios fundamentais até a ordem social e disposi¢cdes gerais.
Ela é considerada a segunda maior constituicdo do mundo em extensdo, sendo
superada apenas pela constituicdo da india.

Como o contexto do fim da ditadura militar influenciou a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-19887? A necessidade de uma nova Carta surgiu do anseio
por valores democraticos apos 21 anos de regime militar, onde garantias individuais
eram restritas. A Assembleia foi instalada em 1987 sob a presidéncia de Ulysses
Guimaraes, contando com intensa participacdo popular e de movimentos sociais
para assegurar que a nova lei maxima rompesse com o autoritarismo anterior.
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6. Quais as principais mudangas trazidas pela Carta de 1988 em relagao ao
direito ao voto? A Constituicdo restabeleceu o sufragio universal com voto direto e
secreto, estendendo o direito ao voto aos analfabetos e aos jovens a partir de 16
anos (voto facultativo). Além disso, fixou a periodicidade das eleicdes a cada dois
anos, garantindo a alternancia de poder e a soberania popular.

7. O que sao os chamados "Remédios Constitucionais" e qual sua finalidade?
Remédios constitucionais sdo instrumentos juridicos, como o habeas corpus, habeas
data, mandado de seguranca e acgao popular, destinados a tornar efetivo o exercicio
dos direitos constitucionais. Eles servem para proteger o cidadao contra ilegalidades
ou abusos de poder, garantindo, por exemplo, a liberdade de locomogédo ou o
acesso a informagdes pessoais.

8. Quais sao os fundamentos da Republica Federativa do Brasil listados no
Artigo 1°? Os fundamentos sdo: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico.
Esses principios ddo a razdo de existéncia e manutencéo do Estado brasileiro como
uma democracia indissoluvel.

9. Como se caracteriza a relagdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario segundo o texto constitucional? Os trés poderes sédo definidos como
independentes e harménicos entre si, conforme a teoria de Montesquieu adotada no
Artigo 2°. Esse sistema impede que um Unico poder aja em desacordo com as leis
ou concentre funcdes, sendo este principio também uma clausula pétrea.

10. Quais sao as principais criticas doutrinarias e econémicas direcionadas a
Constituicao de 19887 As criticas focam em sua natureza prolixa e analitica, o que
exige emendas frequentes, e na manutengdo de um modelo de "capitalismo de
Estado" com muitos monopdlios. Também sao apontados problemas como a lentidao
do sistema judiciario, privilégios no funcionalismo publico e a complexidade do
sistema tributario que elevou a carga sobre o PIB.

Propostas de Redacao (Questoes Dissertativas)

As questbes abaixo visam estimular a analise critica e a sintese de informag¢bes. Ndo séo
fornecidas respostas para este formato.

1. Analise como a organizacdo interna da Assembleia Nacional Constituinte
(subcomissbes e comissdes tematicas) influenciou o carater analitico e a vasta
extensdo do texto final da Constituicao de 1988.

2. Discorra sobre a importdncia das clausulas pétreas para a manutencdo da
estabilidade institucional brasileira, avaliando se a imutabilidade desses dispositivos
€ absoluta ou se permite adaptacgdes.

3. Explique o conceito de "Constituicdo Dirigente" aplicado a Carta de 1988 e como os
"Objetivos Fundamentais" (Art. 3°) guiam a atuagao do Estado brasileiro.
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4. Debata o impacto da autonomia concedida ao Ministério Publico e a Justica Eleitoral
na eficacia do combate a corrupg¢ao e na regularidade dos processos democraticos
apos 1988.

5. Avalie as tensbes politicas entre os grupos "progressistas" e "conservadores"
(Centrao) durante a Constituinte e como essas disputas moldaram temas como
reforma agraria e jornada de trabalho.

Glossario de Termos Chave

Acao Popular

Remédio constitucional que permite a qualquer cidadao pleitear a anulagcédo de atos lesivos
ao patrimonio publico, histérico ou ao meio ambiente.

Assembleia Nacional Constituinte (ANC)

Orgao colegiado de representantes eleitos para redigir a Constituicéo; no Brasil, funcionou
entre 1987 e 1988.

Clausula Pétrea

Dispositivo constitucional que n&o pode ser alterado por emenda, visando preservar 0s
pilares do Estado.

Constituicao Dirigente

Tipo de constituicdo que n&o apenas organiza o Estado, mas estabelece metas, objetivos e
programas a serem seguidos pelo governo.

Estado Democratico de Direito

Conceito onde o Estado se submete as leis criadas democraticamente e garante os direitos
fundamentais dos cidadaos.

Forma Federativa de Estado

Organizacao politica onde o poder é partilhado entre entidades autbnomas (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Habeas Corpus

Instrumento juridico para garantir a liberdade de locomog¢ao de alguém, quando ameagada
por ilegalidade ou abuso de poder.

Mandado de Injungao

Remédio utilizado para viabilizar o exercicio de um direito constitucional que depende de
regulamentacao ainda ndo existente.

Pluralismo Politico
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Fundamento que reconhece a existéncia de diversos grupos com diferentes pensamentos e
ideologias na sociedade.

PEC (Proposta de Emenda a Constituigao)

Mecanismo legislativo para alterar o texto constitucional, exigindo aprovacao por trés
quintos do Congresso em dois turnos.

Promulgacéao

Ato solene que atesta a existéncia de uma lei e ordena sua execuc¢ao; a Constituicio atual
foi promulgada em 5 de outubro de 1988.

Sufragio Universal

Direito de voto concedido a todos os cidadaos adultos, independentemente de renda,
alfabetizacao ou outros critérios restritivos.
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CAPITULO 2 - Aplicabilidade das normas
constitucionais.

O presente capitulo sintetiza as analises, conceitos e debates fundamentais apresentados
na obra "Eficacia e Aplicabilidade das Normas Constitucionais", de George Salomao Leite,
publicada pelo Conselho Editorial do Senado Federal em 2020. O texto aborda a transi¢ao
entre a teoria classica e as necessidades contemporéneas da atividade parlamentar e
juridica no Brasil.

Sumario Executivo

A obra estabelece uma ponte entre a doutrina juridica e a pratica legislativa, abordando a
crise de efetividade das normas constitucionais e as tensbes entre os Poderes da
Republica. Os pontos fundamentais incluem:

e Missao Institucional: O resgate de temas debatidos no Senado Federal,
atualizados pela doutrina juridica para subsidiar a atividade parlamentar e
académica.

e Dualidade Normativa: A distincdo técnica entre validade, vigéncia e eficacia
(juridica vs. social), essencial para compreender a aplicabilidade das leis.

e Classificagao Doutrinaria: A evolugdo das propostas classificatorias, desde a
doutrina norte-americana (normas autoexecutaveis) até a brasileira (especialmente a
triade de José Afonso da Silva: eficacia plena, contida e limitada).

e Vontade de Constituicdo: A analise da forga normativa proposta por Konrad Hesse,
defendendo que a Constituicido deve ser uma forga ativa que conforma a realidade,
e nao apenas um reflexo das relagbes de poder.

e Conflito Institucional: O debate sobre o ativismo judicial, a judicializagao da politica
e o papel do STF diante de omissbes legislativas, destacando o risco da
instabilidade institucional e a necessidade de cautela na separagao dos poderes.
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1. Conceitos Operacionais de Integragao Normativa

A aplicabilidade de uma norma depende do preenchimento de critérios técnicos especificos
que garantem sua existéncia e obrigatoriedade no ordenamento.

Conceito Definigdo conforme a Fonte

Validade A pertinéncia da norma ao ordenamento juridico (existéncia juridica).
Requer adequacao formal (procedimento) e material (conteido) em
relagdo a norma superior.

Vigéncia O lapso temporal de obrigatoriedade da norma. No Brasil, salvo
disposicao contraria, ocorre 45 dias apds a publicagao oficial.

Eficacia Aptiddo da norma para produzir efeitos juridicos quando invocada
Juridica perante autoridade competente. Difere da eficacia social (observancia
espontanea pela sociedade).

Integracao Complementagcao ou regulamentacao legislativa de uma norma para
Normativa permitir sua aplicabilidade imediata e plena.

2. Evolucao da Classificacdo das Normas
Constitucionais

A fonte detalha diferentes abordagens para classificar como e quando uma norma
constitucional produz efeitos.

2.1 Direito Comparado

e Doutrina Norte-Americana (Thomas Cooley): Divide as normas em Self-executing
(autoexecutaveis, que fornecem regra suficiente para sua execugao) e Not
self-executing (ndo autoexecutaveis, que indicam apenas principios e exigem
legislacao suplementar).

e Doutrina Italiana (Azzariti e Crisafulli): Introduz a distincdo entre normas
preceptivas (comandos diretos) e programaticas (diretrizes para o legislador). O
avanco fundamental ocorreu em 1956, quando o Tribunal Constitucional Italiano
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reconheceu que normas programaticas podem revogar legislagcdo anterior
incompativel.

2.2 Doutrina Brasileira (José Afonso da Silva)
Esta é a classificagdo de referéncia na jurisprudéncia do STF:

1. Eficacia Plena: Normas completas que, desde a entrada em vigor da Constituicéo,
produzem todos os seus efeitos essenciais. Aplicabilidade direta e imediata.

2. Eficacia Contida: Normas que regulam suficientemente a matéria, mas permitem
que o legislador ordinario ou o Poder Publico restrinja seus efeitos em certas
situacoes (ex: liberdade de exercicio profissional).

3. Eficacia Limitada: Normas que dependem de integragao legislativa para produzir
seus efeitos essenciais. Subdividem-se em:

o Principio Institutivo: Estruturam orgaos e instituicoes.

o Principio Programatico: Veiculam programas sociais e fins do Estado (Justica
Social).

3. Concepcoes sobre Efetividade e Sentimento
Constitucional

O documento explora a dimensao psicolégica e sociolégica da forga das constituicbes
através de trés tedricos classicos:

e Konrad Hesse (Vontade de Constituicdao): A Constituicio ndo é apenas um
"pedaco de papel" (critica a Lassalle). Ela possui uma for¢ga normativa prépria que
depende da "vontade de constituicdo" — o desejo consciente de membros da
sociedade de manter a ordem normativa acima de interesses momentaneos.

e Karl Loewenstein (Realismo Constitucional): Alerta para a "crise da constituigao
escrita". Observa um distanciamento entre o "homem da rua" e o texto
constitucional, que muitas vezes € visto como uma ciéncia oculta ou um jogo de
regras para detentores do poder, sem conexdao com as necessidades vitais do
cidadéo.

e Pablo Lucas Verdu (Sentimento Constitucional): Define o sentimento
constitucional como a adesao interna e emocional as normas. O "ressentimento
constitucional" surge quando o ordenamento frustra as concepgdes de justica do
grupo social.

4. Omissao Inconstitucional e Ativismo Judicial
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Um dos temas centrais € o dever constitucional de legislar e as consequéncias da inércia do
Congresso Nacional.

Mora Legislativa: A falta de regulamentacdo de dispositivos constitucionais apés
décadas (citando 30 decisdes de mora do STF até 2018) provoca a intervencgao do
Judiciario.

Instrumentos de Protecdao: A Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) e o Mandado de Injuncdo sdo ferramentas para combater a sindrome da
inefetividade das normas.

Ativismo e Judicializagdo: O texto destaca que, embora o Judiciario deva velar
pelos direitos fundamentais, o excesso de interferéncia pode violar o principio da
reserva legal e a separacao dos poderes.

Legislador Negativo: A Corte Constitucional atua como "legisladora negativa" ao
declarar a inconstitucionalidade de atos, mas o debate moderno foca em sua fungao
representativa ao atender demandas sociais ndo resolvidas pelo processo politico.

5. Citacoes Relevantes

"A persisténcia da Constituicdo € a sobrevivéncia da democracia." — Ulysses Guimaraes

(1988)

"A Constituicao juridica ndo é apenas o reflexo das relagdes reais e efetivas do poder... ela
busca ordenar e conformar a realidade politica e social." — Konrad Hesse

"A vontade de Constituicdo consiste no desejo de viver sob e por intermédio de uma
Constituicéo." — George Salomao Leite (Analise de Hesse)

"Quanto mais frequentes as modificagoes formais de uma Constituicao, tanto mais provavel
€ que sua forga normativa se encontre em declinio." — Konrad Hesse

"A cidadania comega com o alfabeto." — Ulysses Guimaraes

6. Consideracoes Adicionais da Edicao

A obra integra uma série de publicagdes do Conselho Editorial do Senado (Cedit) iniciada
em 2020, que inclui também titulos como "Imunidades Parlamentares" (Pedro Aleixo) e "O
Que é Justica" (Roberto A. R. de Aguiar). O volume 275 das Edigbes do Senado Federal
reforca a missao institucional de prover subsidios doutrinarios para o debate sobre a
estabilidade das instituicbes e o Estado Democratico de Direito.
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Guia de Estudo: Eficacia e Aplicabilidade das Normas
Constitucionais

Este guia de estudo foi elaborado com base na obra de George Salomao Leite e nos
documentos do Senado Federal para auxiliar na compreensao profunda dos conceitos de
eficacia, validade e aplicabilidade das normas constitucionais, bem como das principais
teorias doutrinarias sobre o tema.

Questionario de Revisao (Respostas Curtas)

As questdes a seguir visam testar o conhecimento fundamental sobre os conceitos
operacionais e as classificagdes doutrinarias apresentadas no texto.

1.

Qual a diferenga fundamental entre validade formal e validade material de uma
norma juridica?

Como se define o plano da vigéncia de uma norma segundo o texto?
Diferencie eficacia juridica de eficacia social.

O que caracteriza as normas "autoexecutaveis" na doutrina norte-americana
mencionada por Cooley e Rui Barbosa?

Qual foi a inovagao trazida pela "Sentenca n° 01" do Tribunal Constitucional
Italiano em 19567

Segundo José Afonso da Silva, o que sdo normas de eficacia contida?
O que define as normas de eficacia limitada de principio institutivo?
Explique o conceito de "Vontade de Constituicdo" de Konrad Hesse.

Por que Karl Loewenstein afirma que a Constituicdo se tornou uma "ciéncia
oculta" para o cidadao comum?

10. Como Pablo Lucas Verdu define o "sentimento constitucional”?

Chave de Respostas

1.

Resposta: A validade formal refere-se a producdo da norma em conformidade com
o procedimento previsto em uma norma superior (processo legislativo). Ja a validade
material exige que o conteudo da norma inferior esteja em consonéncia com o
conteudo estabelecido pela norma superior.

Resposta: A vigéncia diz respeito ao lapso temporal de imperatividade da norma, ou
seja, 0 momento a partir do qual ela se torna de observancia obrigatdria para todos
os seus destinatarios. No Brasil, salvo disposigao contraria, isso ocorre 45 dias apos
a publicagao oficial.
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10.

Resposta: A eficacia juridica € a aptiddo da norma de produzir efeitos juridicos
quando invocada perante autoridade competente. A eficacia social refere-se a
observancia efetiva da norma pelos individuos, ou seja, se a sociedade age
espontaneamente conforme o disposto no texto legal.

Resposta: Sao normas que possuem uma estrutura completa, capaz de incidir
imediatamente no plano fatico sem a necessidade de legislagdo suplementar. Elas
trazem em si todos 0os meios de execugao e preservagao do direito ou dever que
instituem.

Resposta: A decis&o estabeleceu que normas programaticas tém forca para revogar
legislagdo anterior incompativel e servem como pardmetro para declaragdo de
inconstitucionalidade. Isso afastou a ideia de que tais normas seriam juridicamente
irrelevantes ou meros conselhos morais.

Resposta: Sdo normas de aplicabilidade imediata que regulam suficientemente uma
matéria, mas deixam margem para que o legislador ordinario ou o Poder Publico
restrinja seus efeitos. Elas produzem efeitos plenos até que sobrevenha uma lei
restritiva ou ocorra um pressuposto fatico como o estado de sitio.

Resposta: S4o0 normas que tracam diretrizes e principios estruturais para a criagao
de instituigbes, orgdos ou entidades, delegando ao legislador a tarefa de
estrutura-los por meio de lei. Elas podem ser impositivas (obrigam o legislador a
criar a lei) ou facultativas.

Resposta: Refere-se ao desejo consciente e a disposicdo de individuos e
governantes de agir conforme a Constituicdo, assumindo-a como uma ordem
legitima e necessaria. Hesse argumenta que a forca normativa da Constituigdo
depende dessa disposi¢ao subjetiva de viver sob seus preceitos.

Resposta: Loewenstein argumenta que as decisdes politicas emanam de centros de
poder distantes e a execugdo técnica cabe a especialistas, gerando indiferenca nas
massas. Para o cidadao, a Constituicdo falha em resolver problemas vitais
cotidianos, como a desigualdade, tornando-se um documento abstrato.

Resposta: E a adesdo interna e emocional &s normas e instituicdes fundamentais
de um pais, baseada na crenga de que sao boas e convenientes para a convivéncia
justa. Trata-se de uma implicagdo psicolégica que motiva tanto o acatamento quanto
a defesa do ordenamento constitucional.

Propostas de Questoes Discursivas

Instrugbes: Desenvolva as respostas em formato de ensaio, utilizando os argumentos e
autores citados no texto base.

1.

A Teoria da Forca Normativa da Constituicdo: Discorra sobre o debate entre
Ferdinand Lassalle e Konrad Hesse. Analise como Hesse refuta a tese da "folha de
papel" e quais as condicbes necessarias para que uma Constituicao juridica consiga
conformar a realidade politica.
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2. Classificagoes da Eficacia: Compare a classificagao tripartida de José Afonso da
Silva com a proposta de Maria Helena Diniz. Destaque as semelhangas entre a
"eficacia contida" e a "eficacia relativa restringivel", e discuta o conceito de "eficacia
absoluta" (supereficacia) de Diniz.

3. Omissdo Legislativa e Protegcao Constitucional: Explique a relagdo entre as
normas de eficacia limitada e o dever constitucional de legislar. Como os
instrumentos de Mandado de Injuncdo e Acgéo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao atuam na protecao do Texto Constitucional?

4. Crise do Constitucionalismo Escrito: Analise as criticas de Karl Loewenstein
sobre a "indiferenga das massas" e o distanciamento entre o texto constitucional e a
realidade social. De que forma essa crise afeta a estabilidade das democracias
liberais contemporaneas?

5. Integragcdo Normativa e Ativismo Judicial: Discuta como a necessidade de
integracdo normativa de certas normas constitucionais pode levar ao ativismo
judicial. Quais séo os limites desse ativismo para que nao ocorra a violagao do
principio da separagao dos poderes?

Glossario de Termos-Chave

Ativismo Judicial

Atuacdo do Judiciario que interfere na relagdo entre os poderes, muitas vezes buscando
suprir omissoes legislativas para garantir a efetividade de direitos fundamentais.

Clausulas Pétreas

Normas de eficacia absoluta que ndo podem ser abolidas por emendas, servindo como
nucleo imutavel da Constituicdo para garantir a estabilidade das instituigoes.

Eficacia Juridica

Aptidado de uma norma juridica para produzir efeitos no mundo do Direito quando sua
aplicacao é invocada perante uma autoridade.

Integragcao Normativa

Processo de complementagdo ou regulamentagdo de uma norma constitucional por via
legislativa, visando preencher lacunas instrumentais para sua aplicabilidade plena.

Mutacao Constitucional

Processo informal de mudanga da Constituicao onde o texto literal permanece inalterado,
mas o significado atribuido a norma evolui por meio da interpretagao.

Normas Programaticas

Normas de eficacia limitada que estabelecem programas e fins sociais a serem
implementados pelo Estado (ex: saude, educacgao), dirigindo-se inicialmente ao legislador.
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Poder Moderador

Quarto poder instituido pela Constituicao de 1824, exercido pelo monarca para equilibrar e
harmonizar os demais poderes politicos.

Separacao de Poderes

Principio organizativo que divide as fungdes estatais entre Legislativo, Executivo e Judiciario
para evitar o arbitrio e garantir a liberdade dos cidad&os.

Validade

Plano de existéncia e pertenga de uma norma a um ordenamento juridico, aferido pela
compatibilidade com normas hierarquicamente superiores.

Vontade de Constituicao

Conceito de Konrad Hesse que define a disposicao coletiva de preservar e cumprir a ordem
constitucional acima de interesses momentaneos.
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